附件

兵团农业农村有关建设工程招标投标行政监督事项指引（暂行）（征求意见稿）

为进一步优化兵团农业农村领域招标投标营商环境，健全“谁主管、谁监管”机制，规范农业农村领域招标投标活动的行政监督，现将兵团农业农村有关建设工程招标投标行政监督事项明确如下。
一、行政监督主体
兵团农业农村局负责指导和监督兵团农业农村建设工程招标投标活动，制定相关政策制度，具体监督兵团直属单位农业农村有关项目招标投标工作。各师市农业农村局负责本师市农业农村建设工程招标投标日常监管。各级农业农村行政主管部门按权限受理投诉，依据《工程建设项目招标投标活动投诉处理办法》处理或会同有关部门处理农业农村工程建设项目招标投标过程中的违法活动。
二、监督对象
依据《必须招标的工程项目规定》（国家发展改革委令第16号）和《必须招标的基础设施和公用事业项目范围规定》（发改法规规〔2018〕843号），监督对象为兵团范围内由农业农村部门牵头组织实施或审批的中央和地方各级支持的依法必须进行招标投标的农业农村领域项目涉及的招标人、投标人、评标专家、招标代理机构和相关工作人员，招标投标活动及其当事人应当接受依法实施的监督。
三、监督依据
对兵团农业农村领域招标投标过程（包括招标、投标、开标、评标、中标）中泄露保密资料、泄露标底、串通招标、串通投标、歧视排斥投标等违法活动进行监督（详见附件）。相关法律法规监督依据如下：
1.《中华人民共和国招标投标法》（2017年修正）（中华人民共和国主席令第86号）；
2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》（2019年修订）（国务院令第709号）；
3.《工程建设项目勘察设计招标投标办法》（2013年国家发展改革委等九部委令第23号）；
4.《农业农村有关建设工程招标投标行政监督事项基础清单》（农办计财〔2026〕11号）；
5.《新疆生产建设兵团招标投标管理办法（试行）》（新兵办发〔2021〕100号）；
6.《兵团农业农村工程建设项目招标投标管理办法》（兵农计发〔2025〕10号）；
7.其他与招标投标有关的法规、规章和规范性文件。
四、行政监督职责
严格落实《中华人民共和国招标投标法》等法律规定，规范项目招标投标过程管理，净化市场秩序。
1.监督必须招标的项目按照规定的程序招标；
2.采集、上报、记录招标投标活动中的违法违规行为；
3.接受招标人招标前提交的招标报告（包括项目法人组建批准文件、初步设计或实施方案批准文件、资金来源文件、招标文件、招标报告等）；
4.通过公共资源交易中心电子监管或现场指导等方式对招标投标过程进行监督。对发现的招标投标活动的违法违规行为，应当立即责令改正，必要时可作出包括暂停开标或评标以及宣布开标、评标结果无效的决定，对违法的中标结果予以否决，并对招标投标活动违法行为及处理结果进行公告；
5.接受招标人提交的招标情况书面总结报告；
6.法律法规和规章规定的其他职责。
五、监督环节
（一）招标准备环节
1.是否具备启动招标的条件；
2.是否存在规避招标情形；
（二）招标环节
1.招标方式是否科学规范；
2.招标信息发布是否规范；
3.招标文件内容是否合规。
（三）投标阶段
1.投标过程是否规范；
2.投标人是否疑似串通投标；
3.投标人是否疑似弄虚作假；
（四）开标和评标环节
1.开标是否规范；
2.评标是否规范；
（五）定标环节
1.定标是否规范；
2.合同签订是否规范；
3.是否存在转包或违法分包；
4.合同履行是否到位。
六、监督事项办理时限
招标投标过程中的监督事项办理时限为即时办理。具体有：
（1） 招标人采用公开招标方式的，应当在公共资源交易平台上发布招标公告。招标人应当按招标公告或者资格预审公告规定的时间将招标文件或资格预审文件上传至公共资源交易平台，供潜在投标人下载或者查阅。
（2） 依法必须进行招标的项目提交资格预审申请文件的时间，自资格预审文件停止发售之日起不得少于5日；从招标文件开始发出之日起至投标人提交投标文件截止之日止，最短不得少于20日‌。‌‌
（三）依法必须进行招标的项目，招标人应当自收到评标报告之日起3日内在兵团公共资源交易信息网站公示中标候选人，公示期不少于3日；
（四）依法必须进行招标的项目，招标人应当自确定中标人之日起15日内，向招标投标备案农业农村部门提交招标投标情况的书面报告；招标人和中标人应当自中标通知书发出之日起30日内，按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同；
（五）投标人或者其他利害关系人认为招标投标活动不符合法律、行政法规规定的，可以自知道或者应当知道之日起10日内向有关行政监督部门投诉；
（六）行政监督部门自收到投诉之日起3个工作日内决定是否受理投诉。
七、投诉处理
对招标投标活动产生的投诉按《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》等相关规定自受理投诉之日起30个工作日内作出书面处理决定；需要检验、检测、鉴定、专家评审的，所需时间不计在内。
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